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В статье рассматриваются понятия терроризма и коррупции, их сущность, причины
возникновения терроризма и признаки организованной преступности. Авторы приходят к выводу
о связи (соотношении) терроризма и коррупции между собой как явления и основы материального
существования этого явления с учетом его социальной основы – организованной преступности.

The article considers the concepts of terrorism and corruption, their essence, causes of
terrorism origin and signs of organized crime. The authors come to the conclusion about terrorism
and corruption correlation as a phenomenon and the basis of material existence of this phenomenon
with regard to its social basis – organized crime.
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Как отмечается в зарубежных средст-
вах массовой информации, про-

блема борьбы с терроризмом в России
в первую очередь связана с нерешен-
ной проблемой борьбы с коррупцией.1

По мнению С.Степашина, коррупция
и терроризм связаны: коррупция не толь-
ко разъедает экономические и мораль-
ные основы общества, но и подпитывает
терроризм. Это и отмывание «нечистых»
денег, которые потом используются в
деятельности террористов, и подкуп
должностных лиц, без которого широкомас-
штабный теракт практически не возможен.2

В индексе восприятия коррупции 2010
(ИВК 2010) Россия набрала 2.1 балла
и заняла 154 место из 178 возможных.3

В 2009 г. ИВК для России 2.2 и 146
место из 180 стран.

В пресс-релизе Центра антикорруп-
ционных исследований и инициатив
«Трансперенси Интернешнл-Р», в частно-
сти, утверждалось: «…никаких кардиналь-
ных изменений не произошло. С корруп-
цией в нашей стране все как было пло-
хо, так плохо и осталось»4 . Елена Пан-
филова заявила, что за год в России
фактически ничего не поменялось, и
добавила, что страны с рейтингом ниже
трех баллов следует считать находящи-
мися в зоне очень высокой коррупции.5

Отметим, что терроризм в России
существует уже не одно столетие. За
последние 10 лет террористическая ак-
тивность многократно возросла. Терро-
ризм в России, к сожалению, становит-
ся явлением все более обыденным. По
данным Следственного комитета при
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прокуратуре РФ, на конец октября
2009 г. в стране совершены 11 терак-
тов и свыше 500 преступлений терро-
ристической направленности.6

Взаимосвязь терроризма и коррупции
при всей разнополярности данных анти-
социальных явлений очевидна. Возника-
ет вопрос: каким же образом соотносят-
ся данные явления?

На наш взгляд, проблема соотноше-
ния или связи терроризма и коррупции
должна решаться в первую очередь через
признаки этих социальных явлений и
правовое регулирование борьбы с ними.
Кроме того, необходимо рассмотрение
возникновения и развития этой связи
через социальное развитие терроризма.

Разработка собственно правового по-
нятия терроризма – одна из проблем
современной мировой юридической на-
уки и практики борьбы с преступностью.
В мире существуют от 100 до 200 по-
нятий терроризма, ни одно из которых
не признано классическим.7

Мы думаем, что было бы вполне
разумным, если бы терроризм был оп-
ределен как социальное явление, а кон-
кретные преступления – как акты этого
явления.

Понятие «терроризм» для выделения
его сущности как явления, по нашему
мнению, следует указать:

а) в узком смысле как «собственно
терроризм» – совокупность актов терро-
ризма. Понятие терроризма в каждом
конкретном случае должно определять-
ся в соответствующих статьях Уголовно-
го кодекса РФ;

б) в широком смысле как социально-
правовое явление, представляющее со-
вокупность преступлений террористичес-
кого характера и лиц, их совершающих.

Эти преступления совершаются путем
применения насилия со стороны отдель-
ных лиц или групп людей в целях со-
здания либо поддержания социально-пси-
хологической атмосферы страха, понуж-
дения государства, организаций, группы
лиц к принятию какого-либо решения или
отказу от него.

Рассматривая правовое регулирование
борьбы с коррупцией, в первую очередь
коснемся Национального плана противо-
действия коррупции, утвержденного Пре-
зидентом РФ Д.А.Медведевым 31 июля
2008 г., определившего основные направ-
ления государственной политики в обла-
сти предупреждения коррупции.

В 1999 г. Российская Федерация
подписала Конвенцию Совета Европы об
уголовной ответственности за коррупцию,
а в 2003 г. – Конвенцию Организации
Объединенных Наций против коррупции.
На сегодняшний день конвенции рати-
фицированы Российской Федерацией. Ряд
положений конвенций весьма схожи, что
позволяет осуществлять их имплемента-
цию «в пакете».

В то же время все коррупционные
деяния, предусмотренные международны-
ми конвенциями, либо уже имеются в УК
РФ, либо могут быть криминализирова-
ны без нарушения структуры и принци-
пов российского уголовного законодатель-
ства. Кроме этого, в УК РФ существу-
ют достаточное количество уголовно-пра-
вовых мер противодействия коррупции и
есть ли необходимость изобретать новые.
Можно вести речь лишь о повышении
качества уголовного законодательства.

25 декабря 2008 г. принят Федераль-
ный закон «О противодействии корруп-
ции», где в ст.1 коррупция определена
как злоупотребление служебным положе-
нием, дача взятки, получение взятки,
злоупотребление полномочиями, коммер-
ческий подкуп либо иное незаконное
использование физическим лицом своего
должностного положения вопреки закон-
ным интересам общества и государства
в целях получения выгоды в виде де-
нег, ценностей, иного имущества или услуг
имущественного характера, иных имуще-
ственных прав для себя или для треть-
их лиц либо незаконное предоставление
такой выгоды указанному лицу другими
физическими лицами; а равно соверше-
ние указанных деяний от имени или в
интересах юридического лица.
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Таким образом, в Российской Феде-
рации в основном сформированы право-
вая и организационная основы противо-
действия коррупции.

В целом отметим, что коррупционные
преступления – лишь часть должностных
и служебных преступлений, хотя и наи-
более опасная. Обязательным признаком
коррупции выступает обусловленная под-
купом продажность должностных лиц и
служащих различных категорий.

По мнению А.Л.Репецкой, заметной
тенденцией развития коррупции на со-
временном этапе являются увеличение
доли коррупционных преступлений, совер-
шенных в составе организованных групп,
активное формирование коррупционных
сетей.8 Коррупционные преступления
высшего уровня, по оценкам экспертов,
чаще всего совершаются преимущественно
в составе коррупционной сети.

У терроризма и коррупции не имеет-
ся точек соприкосновения, соотношения
через общее для этих явлений. Между
тем правомерность постановки вопроса
о соотношении терроризма и коррупции,
кроме того, определяется: тесной взаи-
мосвязью коррупции, организованной
преступностью и терроризмом, что под-
черкивается во многих документах ООН.9

Основным корруптером становятся эко-
номические и другие организованные
преступники, террористические и другие
организованные преступные формирова-
ния, контролируемые ими легализованные
или легальные структуры.10

В продолжение укажем, что одной из
основных причин терроризма является
социальный кризис,11 приводящий к по-
явлению значительных социальных, этни-
ческих, религиозных, политический групп,
для которых характерно: законность осу-
ществления власти на всех ее уровнях
небесспорна, невозможность добиться
своей цели законными мерами. По мере
наращивания собственных сил терросреда
консолидируется в преступную группу,
организацию, сообщество, проявляется ее
автономность за счет социального воспро-
изводства и финансово-экономического
обеспечения.

На этой фазе, помимо собственно
криминальной экономики, терроризм нуж-
дается для бесперебойного функциони-
рования в вовлеченном государственном
чиновничестве, то есть коррупционных
связях.12

Существенным признаком организован-
ной преступности выступает коррупция.
Из этого следует, что терроризм, обла-
дая общими признаками организованной
преступности, характеризуется обязатель-
ным наличием коррумпированных связей.

Таким образом, терроризм соотносится
в первую очередь с организованной
преступностью через указанные призна-
ки, которые, в свою очередь, раскры-
ваются через признаки, определенные
профессором А.В.Шеслером: криминаль-
ная организованность и наличие систе-
мы защиты от позитивных форм социаль-
ного контроля13  (это, на наш взгляд,
социальное воспроизводство); криминаль-
ный профессионализм и криминальное
предпринимательство14  (это, на наш
взгляд, финансово-экономическое обеспе-
чение). Не случайно законодателем пре-
дусмотрены в п.«а» ч.2 ст.205 УК РФ
квалифицирующие признаки: «совершен-
ные группой лиц по предварительному
сговору или организованной группой».

По мнению В.Н.Карагодина, корруп-
ционными следует считать деяния, совер-
шаемые организованными криминальны-
ми формированиями или в их пользу.15

Ученые отмечают, что организован-
ная преступность развивается в России
благодаря коррупции, которая достигла
невиданных размеров. Существует пря-
мая зависимость между уровнем орга-
низованной преступности и коррупции в
стране. Огромные деньги, которые при-
носит организованная преступность, сек-
ретный и закрытый характер проводи-
мых расследований из-за отсутствия дол-
жного контроля, довольно тесное обще-
ние по долгу службы с участниками пре-
ступных сообществ – все это объектив-
но увеличивает вероятность перехода
части сотрудников правоохранительных
органов на службу организованной пре-
ступности.16
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По статистическим данным, на сентябрь
2009 г. Россия занимала 9-е место из
133 по уровню организованной преступ-
ности (для сравнения: Италия в том же
рейтинге занимала 127 место).17

Еще в начале сентября 2009 г. сле-
дователи МВД признали свое бессилие
перед коррупцией и оргпреступностью.
Как отметили в Следственном комитете
при МВД России, организованная пре-
ступность не скрывает свою деятельность,
а блокирует реакцию государства с по-
мощью коррумпированных чиновников
различного ранга. Среди коррупционных
преступлений лидируют хищения (79,8%),
взяточничество (15,5%), коммерческий
подкуп (3,8%).18

По данным МВД, в России в насто-
ящее время действуют 116 преступных
сообществ, имеющих межрегиональные и
межгосударственные связи, с общей чис-
ленностью более 4 тыс. человек. Под
их контролем находятся более 500 круп-
ных хозяйствующих субъектов внутри
страны.

Конечно, в развитии терроризма име-
ются и другие фазы (стадии), например
политические, то есть получение относи-
тельной защиты с использованием поли-
тического лобби. Эта связь осуществля-
ется опять же посредством организован-
ной преступности через такой признак,
как защита от позитивных форм соци-
ального контроля19 , что требует отдель-
ного исследования.

Как видим, связь (соотношение) тер-
роризма и коррупции далеко не столь
очевидна и проследить ее наличие мож-
но только через развитие терроризма как
социально-правового явления.

Таким образом, терроризм и корруп-
ция соотносятся между собой как явле-
ние и основа материального существо-
вания этого явления с учетом социаль-
ной основы этого явления – организо-
ванной преступности. При осуществлении
борьбы с коррупцией и организованной
преступностью реализуется борьба с тер-
роризмом.
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